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Infroduccion

La Politica Fiscal tiene dentro de sus funciones la de apoyar el crecimiento econémico
sostenible financiando la provision de bienes publicos con el objetivo de aumentar el
bienestar de la poblacién. En Guatemala la institucién responsable de formular la politica
fiscal es el Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN).

Como parte de esta funcién el MINFIN aprobé la Estrategia Fiscal Ambiental (EFA), la cual
busca orientar a la inversion publica y privada, el gasto presupuestario y el cumplimiento de
los objetivos nacionales e internacionales de adaptacion y mitigaciéon al cambio climatico y
a la proteccién de los recursos naturales.

En apoyo a la ejecucién de la EFA, el MINFIN solicitdé una asistencia técnica a Fundacion
Bariloche, que busca contribuir en la promocidén e implementacién de diferentes
instrumentos econdmicos vy fiscales para mejorar e incrementar la calidad del gasto publico,
mediante acciones estratégicas que permitan activar la economia, explorar las
oportunidades que reduzcan el dano ambiental, movilizar la inversién publico-privada a
tecnologias limpias, atrayendo la inversion por medio de incentivos fiscales y circuitos de
valor agregado. Por ofra parte, se promueve el disefo de politicas de Estado que lleven al
cambio de hdbitos en la poblacién guatemalteca, buscando el acceso a fuentes de
financiamiento innovadoras que prioricen el tema de adaptacion y mitigacién al cambio
climdtico.

El objetivo general de la asistencia técnica es la realizacién de un estudio de andlisis y
fundamentacién técnica para la formulacién de una propuesta de instrumentos de politica
fiscal en el Estado de Guatemala para aumentar el acceso a energia eléctrica por
generacioén distribuida con solar fotovoltaica en las regiones rural-urbana e interconectadas,
para contribuir al crecimiento y desarrollo econémico atrayendo inversién, desarrollo
empresarial y emprendimiento.

El presente documento resume los hallazgos de la Consultoria de Factor Ideas Integral
Services S.L (el Consultor) para la Fundacion Bariloche, el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y el Consejo del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF, por sus siglas
en inglés). Esta Consultoria estd enmarcada dentro del proyecto "Mecanismos y redes de
transferencia de tecnologia relacionada con el cambio climdtico en América Latina vy el
Caribe”, preparado por el BID y aprobado por el GEF. El objetivo de este proyecto es
promover el desarrollo y transferencia de tecnologias ambientalmente racionales (EST, por
sus siglas en inglés) en paises de América Latina y el Caribe (ALC), con el fin de contribuir a
la meta final de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) y la
vulnerabilidad a los efectos del cambio climdtico (CC) en sectores especificos de la regidn.

El estudio incluyd la revision de la experiencia de seis paises de América Latina (Colombia,
Costa Rica, Chile y México) (Alemania y Estados Unidos), un diagndstico sobre el marco de
politicas e incentivos para la generacidn solar fotovoltaica distribuida en Guatemala, un
estudio de mercado de la energia solar fotovoltaica y finalmente una propuesta de
estrategia con lineamientos de politica fiscal para la promocidon y el desarrollo de la
generacién distribuida mediante la energia solar fotovoltaica.

De esta forma y en el marco de sus competencias, el MINFIN a través de la EFA busca
coadyuvar con las metas planteadas por el Ministerio de Energia y Minas y el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales en lo que respecta a la reduccién de emisiones de GEl e
incrementar a un 80% de participacidn de las energias renovables en la matriz de
generacién eléctrica y alcanzar el 95% de cobertura eléctrica a nivel nacional para el afo
2030 y 2027 respectivamente.




Politica Fiscal

La Politica Fiscal es considerada como “una rama de la politica econémica de un pais que
se ve reflejada en el presupuesto del Estado”, y dentro de sus funciones se encuentra:
“apoyar el crecimiento econémico sostenible financiando la provision de bienes publicos
con el objetivo de aumentar el bienestar de la poblacién”. Para el cumplimiento de esta
funcién, la Politica Fiscal establece, gestiona y planifica el uso de los impuestos y el gasto
publico. (ICEF)

llustracion 1. Los 3 componentes de Politica Fiscal.

En ese sentido, el ordenamiento juridico
guatemalteco establece que la gestion
de las finanzas publicas recae en varios
Ingresos - actores institucionales, entre estos el
Publicos MINFIN, institucién que le corresponde,
entre otfras funciones, someter anualmente
a la aprobacion del Congreso de la
Republica el proyecto de presupuesto de
ingresos y egresos del Estado y evaluar su
ejecucioén  periddicamente, definir  la
politica para seleccionar proyectos vy
programas de inversidén social, los cuales
serdn readlizados con fondos propios,
préstamos y cooperacion externa, vy
7 formular la politica fiscal y financiera del
Deuda corto, mediano vy largo plazo en funcion
Pablica gz de la politica econdmica y social del
g gobierno.

Politicag:
Fisca I Plblico

A

En cumplimiento a estas funciones el MINFIN mediante Acuerdo Ministerial 442-2018 de
fecha 5 de septiembre de 2018 aprobd la Estrategia Fiscal Ambiental (EFA), la cual tiene
como objetivo principal orientar a la inversion publica y privada, el gasto presupuestario y el
cumplimiento de los objetivos nacionales e internacionales de adaptaciéon y mitigacién al
cambio climdtico y a la proteccion de los recursos naturales.

La EFA, se enfoca en cinco ejes estratégicos: 1) Calidad del gasto y compra publica. 2)
Asistencia financiera municipal. 3) Modelos fiscales ambientales. 4) Gestidn de riesgos
fiscales y contingencias ambientales. 5) Acceso a financiamiento verde y climdtico
relacionado.

A contfinuacién, se muestran los principales hallazgos identificados en cada uno de los
productos entregados.




Politicas fiscales para la promocion y desarrollo de la
Generacién Distribuida en Colombia, Costa Rica, Chile,
México y Guatemala y su comparacién con las mejores
practicas de Alemania y Estados Unidos.

En términos de generacion de electricidad, los paises analizados cuentan con legislacion y
politicas que promueven el aprovechamiento de las energias renovables. La legislacion
vigente en cada uno de los paises incluye desde objetivos y metas de incorporacién de
energia renovable hasta incentivos fiscales y econdmicos.

. . Dentro de los incentivos fiscales para la
Los incentivos para la generacién  de  electricidad  con

generqcién de electricidad renovables disponibles en Colombia vy

. Guatemala se encuentran; la exencidon
con renovables en Colombia y del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y el

Guatemalaincluyen, entre Impuesto Sobre la Renta (ISR), asi como
olras cosas. la exencién al beneficios fiscales de importacién vy

! exportacion, entre otfros . Mientras que
Valor Agrequo (IVA) y el Costa Rica cuenta con la exencién del ISR
Impuesto Sobre la Renta (ISR) y beneficios fiscales de importacion vy

exportacion, entre ofros beneficios.

Por otro lado, los cargos aplicados en la facturaciéon emitida por las distribuidoras de
electricidad a los usuarios residenciales difieren en cada pais . En el caso de Costa Rica y
México, por ejemplo, se aplican esquemas de subsidios cruzados. Colombia ha
instrumentado subsidios en el marco de la estratificacion socioecondmica de los servicios
pUblicos domiciliarios y Guatemala posee un subsidio para aquellos usuarios que consumen
menos de 100 kWh.

En materia de impuestos, las empresas distribuidoras de Chile, Costa Rica, México y
Guatemala adicionan el IVA a la tarifa por consumo de energia. Adicionalmente, Costa
Rica aplica porcentajes de IVA diferenciados segun se trate del sector residencial,
comercial o industrial. En el caso de Colombia, no se aplica IVA al consumo eléctrico y en el
caso de Guatemala se adicionan otfros cargos como por ejemplo el alumbrado publico.

Es importante mencionar que México, Chile y Colombia han incluido dentro de su politica
fiscal el impuesto al carbono o “Impuesto verde” que fienen como objetivo principal
desincentivar el uso de los combustibles fésiles y contribuir a la reduccidn de emisiones.

Con respecto a la generacién distribuida, los cuatro paises analizados, asi como
Guatemala cuentan con instrumentos legales o normativas que promueven e incentivan la
generacion distribuida.

Cabe destacar el caso de Chile, donde los proyectos acogidos a la Ley de Generacion
Distribuida, cuentan con una liberacién de pago de IVA a las inyecciones de energia vy los
pagos por excedentes. Ademds, las inyecciones que disminuyen la cuenta de electricidad
y los remanentes que debe pagar la distribuidora al generador residencial no se consideran
como ingresos de renta a excepcion de aqguellos contribuyentes que tributan mediante
renta efectiva en base a contabilidad completa.
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Tabla 1. Objetivos e Incentivos para Energias Renovables en Colombia, Costa Rica, Chile, México y Guatemala
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El Unico instrumento ftributario para fomentar el ingreso de
Energias Renovables No Convencionales en Chile es el que
establece la Ley N° 20.365. Esta ley cred una franquicia tributaria
a las empresas constructoras para que instalaran Sistemas Solares
Térmicos (SST) para agua caliente sanitaria en viviendas nuevas.

Colombia, Costa Rica, México y Guatemala, sin embargo,
ofrecen los mismos incentivos establecidos en la legislacién para
energias renovables considerando, entre otros, las subastas y los
incentivos fiscales.

Un caso reciente es el de Argentina que el 17 de diciembre de
2017 aprobd la Ley 27.424, Régimen de Fomento a la Generacidén
Distribuida de Energia Renovable integrada a la Red Eléctrica
PUblica, dicha Ley trazé la meta de instalar 1000 MW de
potencia (con sistemas de generacién distribuida) hacia el ano
2030, tomando como referencia que en el pais existen
actualmente entre 15 y 16 millones de usuarios de electricidad
registrados, se estima que la meta de los 1000 MW de potencia a
instalar es muy factible de alcanzar.

Aunque la experiencia de Argentina en generacidn distribuida es
reciente, el pais ha logrado incluir esquemas de fomento vy
promocién interesantes tales como: Los Certificados de Crédito
Fiscal y el Fideicomiso para Generacion Distribuida (FODIS).

Fuente: Haboracién propia con base a informacién oficial sobre metas y politicas energéficas de los pafses

Aunque la
experiencia de
Argentina en
generacion
distribuida es
reciente, el pais
ha logrado incluir
esquemas de
fomento y
promocion
interesantes tales
como: Los
Certificados de
Crédito Fiscal y el
Fideicomiso para
Generacion
Distribuida
(FODIS)

En Guatemala la mayoria de los productos de energia solar cuentan con arancel cero para
la importacion de los mismos. Las importaciones de equipos comprendidos en las partidas
arancelarias 8419190000, 8501610000 y 8541400000 que corresponden a productos
relacionados con la energia solar fotovoltaica no habian registrado cifras significativas
hasta el ano 2017 cuando las importaciones de estos productos alcanzaron un total de USD
12,698,243 millones.
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En el ano 2018 la cifra aumentd en USD 2,427,982 alcanzando un total de USD 15,126,225 lo
gue indica gue se estd incrementando la adquisicidén de este tipo de tecnologia en el pais.
No obstante, segun algunos de los distribuidores de equipos entrevistados, los incentivos
vigentes actualmente no benefician a los usuarios auto productores por lo que consideran
qgue un incentivo temporal (exoneracidén de impuestos y esquemas de financiamiento
accesibles) ayudaria considerablemente en el aumento en la demanda de estos equipos.
Adicionalmente se requiere de una fuerte campana de difusidn, concientizacion vy
capacitacion sobre el aprovechamiento de este recurso renovable.

En cuanto a la disponibilidad de financiamiento a proyectos de generacién con energias
renovables en cada pais se realizd una revisidn de las condiciones econdmicas vy financieras
gue ofrece la banca local, para ello se estudid un banco en cada pais. Los resultados
mostraron que, para el caso de Chile, los proyectos solares fotovoltaicos en pequenas y
medianas empresas ofrecen tasas de mercado. En Colombia se manejan plazos de hasta
60 meses con periodos de gracia de 2 anos. Para México los créditos para la compra de
paneles solares domésticos cuentan con plazos de 1 afo a 7 anos, una tasa de interés
anual fija desde 16%, cuota inicial desde 15% del valor total del costo del sistema y se puede
realizar pagos anticipados sin penalizacién.

Por ofro lado, en paises como Alemania, se identificd que este pais cuenta con una meta
de reduccién de un 40% de las emisiones de GEl al 2020. En materia de energia, el objetivo
es el aumento del porcentaje de energia renovable en el consumo total en 18% para el
2020. El actual sistema de incentivos de almacenamiento de Alemania consiste en un
préstamo de bajo interés de hasta € 2/W para el sistema fotovoltaico y un pago directo
hasta el 22% de los costos subvencionables del sistema (no exceder € 0.50/W de la
capacidad fotovoltaica). En cuanto a generacién distribuida el objetivo es alcanzar el 52
GW de capacidad solar fotovoltaica instalada a nivel nacional. Para instalaciones solares
de mds de 750 kW, la ayuda se aplicard Unicamente a la electricidad generada en la
instalacion, siempre que una autorizacién de pago emitida por la Agencia Federal de la red
a la instalacion sea efectiva. No existe limitacidén de capacidad, pero como minimo, el 10%
de la electricidad generada ha de ser auto consumida.

En Estados Unidos, los objetivos generales de energias renovables se definen tipicamente en
leyes que gobiernan el estdndar de la cartera renovable de cada Estado (RPS), o en los
planes energéticos estatales como, por ejemplo, las declaraciones de intenciones en el
contexto de las promulgaciones de expansidén de RPS en California (California, 2018) e lllinois
(MNinois, 2016).

En cuanto a incentivos fiscales federales en los Estados Unidos, los contribuyentes
residenciales han podido reclamar un crédito tributario por ingresos personales del 30% de
los costes de instalacion de un sistema fotovoltaico (o varios otfros tipos de sistemas de
energia renovable) que proporcionan energia "para el uso en una unidad de la vivienda.”
(Database of State Incentives for Renewables and Efficiency, 2018).
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La tabla siguiente resume las caracteristicas de cada mecanismo de balance neto vigente
en los paises estudiados:

Tabla 2. Caracteristicas de Mecanismo de Balance Netec en Colombia, Costa Rica, Chile, México y Guatemala

Fecha de Cargos para Valor del excedente de Periodo de

Plazo Mdximo de | Propiedad de | Limitaciones de Tecnologia
inicio financiar costes electricidad Balance Neto Compensacién Terceros capacidad de la
fijos TRD instalacién
Chile Facturacién neta: valor Mensual 12 meses No Fuentes
de la energia en el nodo especificado renovables y
cogeneracion
eficiente
Colombia 2015 Si Facturacion neta: precio Mensual No especificado No sin limite Cualguier
mercado mayorista especificado tecnologia
Costa Rica 2015 No Medicién neta. Mensual 12 meses No sin limite Fuentes
Con limite maxime el 49% renovables
de la electricidad
generada
México 2007 No Medicién neta Mensual 12 meses No en Residencial Fuentes
residencial hasta 10 kW. rencvables y
cogeneracion
Guatemala 2008 Si Medicidn neta Mensual Hasta que el No en Moncfasico Fuentes
crédito por residencial hasta 50 kW v renovables
energia Trifésico hasta
inyectada sea 5000kW

agotado




Marco Politico y Juridico Para la Generacion Solar
Fotovoltaica Distribuida. Caso de Estudio: Guatemala

Marco Juridico

El Estado de Guatemala ftiene, entre otros, el mandato constitucional claro para el
aprovechamiento y desarrollo de los recursos nafurales renovables (Art. 119), la urgencia
nacional de la electrificacién del pais permitiendo que la iniciativa privada participe en este
esfuerzo (Art. 129) y la obligacién de propiciar el desarrollo social, econdémico y tecnoldgico
gue prevenga la contaminacién del ambiente y mantenga el equilibrio ecoldgico” (Art. 97)

Adicionalmente el pais ha suscrito y ratificado diversos instrumentos internacionales donde
se obliga a proteger del medio ambiente, reducir emisiones y los efectos del cambio
climdtico. Dentro de estos instrumentos se encuentran; la Convencidén Marco de las
Naciones Unidas Sobre el Cambio Climdatico (CMNUCC), el Acuerdo de Paris, el Protocolo
de Kyoto, los Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas y el Convenio
Centfroamericano sobre Cambios Climdaticos.

En ese senfido, la Ley del Organismo Ejecutivo Decreto 114-97, asigna al Ministerio de
Finanzas Publicas el rol de recaudacion y administracidon de los ingresos fiscales, la gestion
de financiamiento interno y externo, la ejecucion presupuestaria y los bienes del Estado. Al
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, la conservacién, protecciéon, sostenibilidad vy
mejoramiento del ambiente y los recursos naturales y el derecho humano a un ambiente
saludable y ecolégicamente equilibrado, y al Ministerio de Energia y Minas, la produccion,
distribucion y comercializacién de la energia y de los hidrocarburos, y a la explotacion de
los recursos mineros.

Teniendo como base legal la Ley General de Electricidad que reconoce la libertad de
generacién y transporte de electricidad, la Comision Nacional de Energia Eléctrica emitié la
Norma Técnica de Generacion Distribuida Renovable y Usuarios Auto productores con
Excedentes de Energia (NTGDR), aprobada mediante Resolucion de la -CNEE-227-2014 del
25 de agosto de 2014, con la finalidad de facilitar el acceso al Sistema Eléctrico Nacional a
través de fuentes energéticas renovables, en atencidén a su tamano, ubicacion fisica,
infraestructura eléctrica de las empresas de distribucién, asi como por el nivel de tensiéon al
cual sea técnica y econdmicamente viable su conexién. Dicha Norma es una actualizacion
de la Resolucién CNEE-171-2008, con el objeto de hacer la separaciéon entre Usuarios Auto
productores con Excedentes de Energia (UAEE) y Generadores Distribuidos con Renovables
(GDR), la diferencia entre estos dos consiste en que el GDR puede conectar a las redes del
sistema de distribucion un aporte de potencia neta de energia renovable de hasta 5 MW y
el UAEE solo inyecta la energia producida con energia renovable sin recibir remuneracion
por los excedentes inyectados a la red. Otra de las diferencias entre el GDR y el UAEE es que
el GDR puede beneficiarse de los incentivos fiscales (por ejemplo: exoneracién de Derechos
Arancelarios a la Importacion de maquinaria, el LV.A., y el IS.R.), econdbmicos y
administrativos que ofrece la Ley de Incentivos para el Desarrollo de Proyectos de Energia
Renovable. Decreto No. 52- 2003, mientras que el UAEE no goza de dichos incentivos. A
continuacién, se muestra esquema que resume el marco juridico aplicable para la
promociéon y desarrollo de la generacion distribuida con energia renovable en Guatemala.



llustracion 2. Marco Juridico aplicable para la promocion y desarrollo de GDR en Guatemala

Legislacion Nacional
—

Ley de Proteccidn y Mejoramiento
del Medio Ambiente (D. No. 68- Ley General de Electricidad (D.No:

No. 101-97 26) ELE

Ley de contrataciones del Estado Ley Marco Cambio Climatico Ley de Incentivos para el
D. No. 57-92 D.No. 7-2013) Desarrollo de Energia Renovable

(D.No. 52-2003)

Ley del Organismo Ejecutivo

(D. No. 114-97)

Ley Orgdnica del Presupuesto D.

Politica Nacional de Cambio
Climatico

Politicas Nacional Estrategis Politica Energética 2013-2027
LS W e LSS Plan de Accién Nacional de &

Estrategia Fiscal Ambiental* Cambio Climético (PANCC) Plan Nacional de Energia 2016-
2032

Plan Macional de Desarrollo

K’atun 2032
=t Estrategia MNacional de Desarrollo

con Bajas Emisiones

Con el fin de mejorar el desempeno gubernamental, tanto al inferior como al exterior del
aparato publico, Guatemala ha avanzado en la definicidon de diferentes politicas publicas
gue buscan atender el interés nacional, la efectividad, la inclusidon a través del uso racional
de los recursos publicos, la focalizacidn de la gestidn gubernamental a la proteccion del
medio ambiente y al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales energéticos.
Para ello cuenta con varias politicas que buscan contribuir con dichos objetivos.

El principal instrumento de planificacion que marca la senda adecuada para ejecutar
actividades orientadas a cumplir con los desafios mds importantes en temas sociales,
econdmicos, culturales, ambientales y politicos para generar desarrollo a largo plazo en
Guatemala es el Plan Nacional de Desarrollo K'atun Nuestra Guatemala 2032. Derivado de
esta Politica Nacional de Desarrollo o en linea con ella surgen otras politicas sectoriales,
entre estas, el Plan Nacional de Energia, la Politica Energética, la Politica Nacional de
Cambio Climdtico, El Plan de Accion Nacional de Cambio Climdtico, la Estrategia Nacional
de Desarrollo con Bajas Emisiones.

En ese sentido, el Ministerio de Finanzas PUblicas en el ejercicio de sus funciones formuld la
Estrategia Fiscal Ambiental* , con el objetivo de conftribuir a la reduccién de costos, calidad
de gasto, buenas prdcticas ambientales y compras sostenibles, formulacién de
metodologias, evaluacién de la ejecucion presupuestaria de los ingresos y egresos, asi
como los mecanismos de financiamiento del Estado.

1. La EFA fue aprobada mediante Acuerdo Ministerial No. 442-2018, de fecha 7 de septiembre 2018 y busca promover el desarrollo
sostenible y econémico en beneficio de la poblacién.




Marco Politico: La tabla siguiente resume las diferentes politicas y planes nacionales e
internacionales relacionados con el sector energético a los que el pais se ha obligado.

Compromiso

Objetivos de
Desarrollo
Sostenible

Plan Nacional
de Desarrollo
K atun 2032

Politica
Energética
2013-2027

Plan Nacional de
Energia
2016-2032

Politica Nacional
de Cambio
Climdtico

Estrategia Fiscal Ambiental

Energias
Renovables

2030
De aquia
2030,
aumentar
considerable
mente la
proporcién de
energia
renovable en
el conjunto de
fuentes
energéticas.
(ODS7)

Ampliacion
dela
participacion
de la energia
renovable en
la matriz
energética
eléctrica.

Alcanzar un
80% de
generacion
de energia
eléctrica por
medio de
recursos
renovables

Incorporacion de
12.52 MW de
potencia para la
autogeneraciéon
con excedentes
de energia para el
ano 2032.
Ampliar el
potencial de
generacion
eléctrica a partir
de los 6,102 MW
disponibles en
plantas
candidatas.

Promover la
reducciéon de
emisiones de GEl
en la generacion
de electricidad y
el
aprovechamiento
de los recursos
renovables

Incrementar la calidad del
gasto administrativo,
incorporando tecnologias
limpias.

Orientar técnicamente a las
Municipalidades en la
formulacién de sus
presupuestos.

Desarrollar instrumentos
financieros fiscales que
promuevan la investigacion
cientifica aplicada, el
emprendimiento verde y el
reciclaje.

Establecer e implementar
mecanismos y
procedimientos de acceso a
fuentes de financiamiento
“verde”.
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Estudio de Mercado: Energia Solar En Guatemala

La energia solar fotovoltaica instalada en el mundo alcanzé los 500 GW convirtiéndose en
la primera fuente de energia eléctrica en capacidad desplegada a nivel global. (AIE 2019)

El cumplimiento de los objetivos establecidos en el Acuerdo de Paris, requiere acelerar la
transformacién del sector energético mundial, y esto solo serd posible mediante el aumento
considerable de la energia solar fotovoltaica durante las proximas tres décadas. (IRENA

2019

) En América Central, la energia solar ha
sido la cuarta fuente de energia con
mayores tasas de crecimiento en los
Ultimos 8 anos, desde prdacticamente una
produccién de 0 en 2011 hasta los 1 798,8
GWh en 2018. En el caso particular de
Guatemala este pasd de 0 en 2011 a los
208,3 GWh en el 2018 lo cual representa el
1.7% de participacién porcentual con
respecto al total anual constituyéndose en
la sexta fuente de generacion de energia
en la matriz eléctrica del pais. (CEPAL
2018).

De las plantas solares existentes en Guatemala, la méxima capacidad instalada alcanza los
50 MW (Horus 1) y el precio de energia mds alto contratado en las subastas convocadas por
las Empresas Distriouidoras EEGSA, DEOCSA y DEORSA fue de USD 160.36 ddlares el MWh
ofertado por la empresa SIBO S.A. y el mds bajo fue el del Grupo ONYX por USD 109.38 el
MW.

El sistema eléctrico de Guatemala en términos de generaciéon vy
transmision es fuerte y fiable, siendo uno de los paises mds exitosos

En América Central, la energia
solar ha sido la cuarta fuente
de energia con mayores tasas
de crecimiento en los Ultimos 8
anos, desde practicamente
una produccion de cero en
2011 hastalos 1 798,8 GWh en
2018

En América

en Cenfroamérica en la atraccidén de inversion privada en el Ce""‘?" la
subsector eléctrico, no obstante, lo anterior, el sector distribucion ~ energia solar
requiere de importantes inversiones para mejorar la seguridad de  hq sido la

las redes, principalmente en las administradas por las empresas
municipales.

Los incentivos a la generaciéon de fuentes renovables incluyen la
exencidn de los aranceles de importacién de equipos, asi como la
exencién del pago del impuesto sobre la renta y el impuesto a las
empresas mercantiles y agropecuarias, ambos por un periodo de
diez anos. También se han realizado licitaciones de compra de
energia por parte de las empresas generadoras exclusivas para
fuentes renovables. Sin embargo, no existen tarifas “feed-in" ni
despacho preferencial para las plantas generadoras de este tipo.
Uno de los avances mds recientes en la promocién de las energias
renovables es la aprobaciéon de la *Norma técnica de generacion
distribuida renovable y usuarios auto productores con excedentes
de energia” (CNEE 2014), que facilita el trdmite para que usuarios
residenciales, comerciales e industriales puedan instalar sistemas
de generacién fotovoltaica y de ofros tipos, e inyectar los
excedentes alared.

cuarta fuente
de energia con
mayores tasas
de crecimiento
en los Ultimos 8
anos, desde
practicamente
una produccion
de 0 en 2011
hasta los 1
798,8 GWh en
2018

En ese sentido, el potencial de la energia solar se puede aprovechar ain mds en los

mercados de generacion distribuida y autoproduccion.

2. La capacidad de generacién con fuentes renovables aumenté en un 40% entre 2008 y 2013.




Generacién Distribuida Renovable y Usuarios Auto
productores con Excedentes de Energia en Guatemala

De los proyectos de generaciéon distribuida con renovables que se han conectado al
Sistema Nacional Interconectado con capacidad efectiva, se registrd un aproximado de
100 MW instalados, de los cuales el 78% correspondidé a generacién con hidroelectricidad,
el 12 % a generacién con energia solar y el 10% con Biomasa.

Grdfica 1. Capacidad Instalada de GDR en % y por Recurso Energético Renovable

Biomasa, 10

Solar, 12

Hidro, 78

En cuanto a los Usuarios Auto productores con Excedentes de Energia (UAEE) al 31 de julio
del 2019, se registran unos 2,820 UAEE conectados a las tres distribuidoras principales del pais
(EEGSA, DEOCSA y DEORSA), con una capacidad instalada total de 19,426.19 kW, de los
cuales el 78% estdn conectados con EEGSA, el 14% con DEORSA y el 8% con DEOCSA.

Grdfica 2 UAEE conectados segin empresa distribuidora en %
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Al mismo mes de julio de 2019, ninguna empresa distribuidora municipal ha reportado
oficialmente ante la CNEE la conexidon de UAEE a su sistema. Lo anterior significa que los
usuarios finales de los 17 municipios que cuentan con empresa eléctrica distribuidora
municipal (Gualdn, Guastatoya, Huehuetenango, Ixcdn, Jalapa, Joyabaj, Patulul, Puerto
Barrios, Quetzaltenango, Retalhuleu, San Marcos, San Pedro Pinula, San Pedro
Sacatepéquez, Santa Eulalia, Tacand y Zacapad), aun no registran usuarios auto
productores.




Dentro de las limitantes identificadas en las empresas eléctricas municipales, estdn: el
desconocimiento de los técnicos y funcionarios sobre el uso y aprovechamiento de la
generacién distribuida y autoproducciéon, por lo que serd de vital importancia la
capacitaciéon y acompanamiento que pueda ofrecer la Comisidn Nacional de Energia
Eléctrica o el Ministerio de Energia y Minas si se desea impulsar un programa nacional que
incentive su desarrollo en el drea atendida por las 13 empresas eléctricas municipales.

El caso analizado de un UAEE conectado a DEOCSA, con un consumo promedio en los
ultimos 6 meses (marzo-agosto 2019) de 459W requerird de la instalaciéon de un sistema
fotovoltaico con una capacidad de 3,420 WpP y una inversion de USD 5,152. De la inversion
requerida el 39.13% corresponde a los paneles solares, el 20.90% al inversor, el 11.15% a la
estructura de aluminio, el 9.29% a los materiales eléctricos y el 19.52% a la mano de obra,
dando como resultado un costo de USD 1.5064 por watt instalado.

Financiamiento

Gran parte de las instituciones bancarias o financieras de Guatemala indican que han
financiado proyectos que pueden ser considerados “verdes”, especialmente en el sector
energético y mediante el financiamiento estructurado (project finance) de proyectos de
generacién de energia, principalmente hidroeléctricos, pero también de generacién a
partir de biomasa y mds recientemente fotovoltaicos de tamano comercial conectados a
la red, algunos de ellos utilizando garantias y fondos concesionales de los programas ARECA
y MIPYMES Verdes, del Banco Centroamericano de Integracién Econdmica (BCIE) o
mediante leasing como es el caso del Banco Agromercantil (BAM).

Dentro de las barreras identificadas por las «
instituciones bancarias y financieras para incursionar | Grgn Pqﬁe de las .
con lineas de crédito y financiamiento a la instituciones bancarias o

generacion distribuida o autoproduccion, estdn, financieras de Guatemala

entre ofras: la falta de conciencia ambiental de la - . . .
poblacién; la dificultad de acceder a fondos de indican que han financiado

segundo piso para financiar inversiones de este tipo; pProyectos que pueden ser

Sentro de o Tmeticion:  bais desargliode  considerados “verdes”,

capacidades en los proveeldores; y la ausencia de espec[c'lmente en.el sector

un marco de politicas que articule los esfuerzos de energehco Y mediante el

[rci)scgjg:rerr\;esegggres para el financiamienfo de este  financiamiento estructurado
PO ae proyectos. (project finance),

i Gosarono de segundo piso. porlo due les fanies INcluyendo, recientemente,

de financiamiento que vinculén en sus operaciones proyeciqs de solar _

criterios de sostenibilidad provienen generalmente fotovoltaica de famano

de la banca mylﬂlc’reml y fondos especializados  ~amercial y conectado a la

también de cardcter internacional, por lo que el d al d Il

MINFIN como gobernador representante en los re. v aigunos de e, Os

bancos multilaterales, como el BID, BCIE y BM puede  utilizando garantias y

jugar un papel importante liderando un proceso fondos concesionales o

para candlizar  recursos  financieros con el . . "

acompanamiento de la banca comercial del pais.  Mediante leasing.




Lineamientos de politica para fomento de generacion
distribuida con energia solar fotovoltaica

OBJETIVO GENERAL

Desarrollar una estrategia fiscal para impulsar la generacién distribuida mediante el aprovechamiento de la energia solar

fotovoltaica para usuarios auto productores de las dreas urbanas y rurales interconectadas a la red.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Integrar las cadenas de suministro y aprovechar las capacidades nacionales del recurso solar y reducir los gases de
efecto invernadero conforme a las metas nacionales.
o Aumentar la Potencia instalada a 60 MW para 2032, en la modalidad de usuario auto productor con excedente de

energia solar fotovoltaica.

o Disenar e implementar, al menos, un instrumento bancario que permita el financiamiento de equipos solares
fotovoltaicos y otros relacionados con eficiencia energética para los auto productores con excedente de energia solar

fotovoltaica.

o Disenar e implementar un fondo de garantia que fomente el financiamiento por parte de las entidades financieras de
equipos solares fotovoltaicos y soluciones de eficiencia energétfica.
o Fomentar el financiamiento de emprendimientos de base tecnoldgica relacionados al acceso y uso de la energia solar

fotovoltaica.

Articulacion Interinstitucional

Incentivos Financieros

on, F de C
y Sensibilizacién

Objetivo Estratégico de EJE

Crear un Grupo Técnico Intersectorial en el
marco de la EFA con el fin de facilitar el
didlogo entre actores para el disefio de
politicas e instrumentos que fomenten el

desarrollo de la generacion distribuida con
energiarenovable y en especial energia

solar fotovoltaica.

Facilitarinstrumentos y/o mecanismos
que incentiven e impulsen alas
entidades financieras a incursionaren el
mercado de la generacion distribuida
con energias renovables y en especial
energia solar fotovoltaica.

Promover el financiamiento al
emprendimiento verde y la
sostenibilidad ambiental con el objetivo
de crear nuevos productos de valor
agregado y nuevas plazas de frabajo.

El grupo técnico deberd definir la agenda
programatica para el cumplimiento de los
objetivos planteados, incluyendo:

. La coordinacion enfre las
instituciones publica y privadas
para establecer sinergias.

. Creacioén de planes y proyectos
que fomenten la generacién
distribuida a partir de la energia
solar fotovoltaica.

Creacion, estructuracion y administracion
del Fondo de Garantia para para el
fomento de energia solar fotovoltaica
que confribuya a alcanzar la meta de
potenciainstalada para 2032 (80 MW)

Coordinar con el Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia (SINCYT) el
desarrollo de mecanismos de
financiamiento de  emprendimientos
tecnolégicos orientados al uso de
energia solar fotovoltaica que permitan
generar propuestas viables para llevar
desarrollo econdémico a las localidades
a través del acceso a energia limpia.

Acciones

. Evaluar las alternativas  de
incentivos fiscales y
econdmicos viables.
Crear y/o fortalecer fuentes de fondeo | Solicitar a la CNEE el desarollo e
viables para el Fondo de Garantia. implementaciéon de un Programa de
Formacion de Capacidades y
Sensibilizaciéon en Generacion Distribuida
y Autoproduccién con energia solar
fotovoltaica para las  distribuidoras
municipales.
Generar dlianzas y convenios con | Socializacion con las entidades | Analizar el acceso de los fondos de
entidades relacionadas al sector de | autorizadas para su uso, para garantizar | impacto locales al fondo de garantia,

energias renovables tanto a nivel nacional
como internacional.

procedimientos
oportunos.

dgiles,  robustos y

con el propésito de garantizar las
inversiones provenientes de inversionistas
locales en dichos fondos y que sean

dirigidos al financiamiento de
emprendimienfos con alto
componentes tecnoldgicos, aspecto

que se traducifia en una solucién de
mercado que permita fomentar la
puesta en marcha de emprendimientos,
generando sostenibilidad.

Analizar las disponibilidades  financieras
provenientes de impuestos para destinar al
impulso de la promocién y aplicaciéon de la
energia solar fotovoltaica.

Coordinar con la Junta Directiva del
Crédito Hipotecario Nacional (CHN) la
constitucion de lineas de crédito y
créditos especificas para financiar los
proyectos de energia solar fotovoltaica
que confribuya a alcanzar la meta de
potenciainstalada para 2032 (80MW).




Propuesta de Hoja de Ruta

LINEAS DE ACCION

Articulacién
Interinstitucional

Fondo de

Garantiay

Lineas de
Crédito

Innovacion,
Formacion de
Capacidades y
Sensibilizacion

Convocatoria
del Grupo
Técnico
Intersectorial
de alto nivel.

Definir la
agenda
programatica.

Convocatoria
del Grupo
Técnico
Intersectorial
de alto nivel.

Coordinar los
esfuerzos y
acciones que
permitan crear
sinergias para
desarrollar el
sector de energia
solar fotovoltaica.

Generar alianzas
y convenios tanto
a nivel nacional
como
internacional.

Fondo de
Garantia y Lineas
de Crédito.

Coordinacion
para la
construcciéon de
lineas de crédito
y créditos
especificos.

Convocatoria
a los fondos de
inversion.

Andlisis de los
fondos de
inversion.

Andlizar las
disponibilidad
es financieras
provenientes
de impuestos
para el
impulso de la
energia solar
fotovoltaica.

Fuentes de
fondeo viables
para el Fondo
de Garantia.

Programa de
capacitacion
para
empresas
distribuidoras.

Socializacion
con las
entidades
avutorizadas.

Periodo 1 Trimestre




Matriz de poder de Autoproductores con excedentes de
energia con solar fotovoltaica

Alto

SAT

FUNDESA

MINFIN MEM CNEE

Informacién
Promover el dela
Ejecutar la desarrollo de Revisién de propuesta
estrategia los proyectos los Ampliacion de Aglutinador
fiscal de energias incentivos de servicios ampliacién de proyectos
ambiental renovables tributarios financieros. de clave
exenciones

Nivel de poder
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Conclusiones

1. Segun la Agencia Internacional de
Energia, la energia solar representd, en
2019, cerca del 2,6% de la demanda de
electricidad a nivel mundial vy las
proyecciones indican que su crecimiento
continuard de forma acelerada en los
proximos anos gracias a la capacidad que
tiene para cubrir la mayoria de los
segmentos del mercado, desde los sistemas
individuales hasta las centrales eléctricas
grandes, asi como la disminucidon de los
precios de las baterias y la rdpida adopcidén
de los vehiculos eléctricos (AIE 2019).

2. La Generacién Distribuida se perfila como
uno de los principales mecanismos que
estdn facilitando el crecimiento de la
energia solar fotovoltaica en el mundo.

3. Los paises estudiados en América Latina
(Colombia, Costa Rica, Chile, Guatemala y
México) cuentan con regulacién que
favorece el mecanismo de balance neto
para la Generacion Distriobuida. Los plazos
de compensacién por electricidad
inyectada a la red, asi como la capacidad
instalada varian en cada pais, sin embargo,
todos favorecen el uso de las energias
renovables, dado que cuentan también
con incentivos para su aprovechamiento.

6. En Guatemala, la mayoria de los
productos de energia solar (con excepcién
de los de calentamiento de agua solar)
importados cuentan con arancel cero, sin
embargo, el aprovechamiento de Ila
Generacién Distribuida con este recurso
energético no ha sido significativa a nivel
nacional, concentrdndose Unicamente en
el departamento de Guatemala. En ese
senfido, nuevos incentivos y beneficios
como; la reduccién de impuestos para los
Usuarios Auto productores o descuento en
la tarifa eléctrica por la cantidad de
energia inyectada puede ser importante
motor impulsor.

7. En términos generales el sistema eléctrico
de Guatemala es bastante fuerte vy

confiable, sin embargo, existen algunas
deficiencias principalmente en las redes
eléctricas de las empresas distribuidoras
municipales.

8. El aprovechamiento de la generacién
distribuida o partir de la energia solar
fotovoltaica puede ser una alternativa
viable para mejorar el abastecimiento
eléctrico de las zonas atendidas por las
empresas distribuidoras municipales.

9. Dentro de las principales barreras para
implementar la Generacién Distribuida en
Empresas Distribuidoras Municipales, estdn:
el desconocimiento del funcionamiento de
la Norma Técnica, la débil situacidon de la
red eléctrica de distribucion, asi como la
falta de capacidad técnica y financiera
para impulsar un programa de generacién
distribuida.

10. El Ministerio de Finanzas Publicas, en el
marco de la Estrategia Fiscal Ambiental
puede procurar un rol activo en la
gobernanza climdtica y de medioambiente
y contribuir al cumplimiento de
compromisos internacionales, impulsando
mecanismos financieros que le permitan ser
un facilitador en la bUsqueda de opciones
de financiamiento y  recursos no
reembolsables orientados a promover el uso
y acceso a la energia renovable.

11. El diseno de politicas e instrumentos
para fomentar el desarrollo de la
generaciéon  distribuida  con  energia
renovable se puede candlizar a través del
didlogo entre los principales actores tanto
puUblicos como privados, por ello es
indispensable la creacion del grupo
intersectorial  para la  promocién del
desarrollo e implementacion de tecnologias
solares fotovoltaicas para los hogares
guatemaltecos. Asimismo, dicho grupo
puede crear las sinergias necesarias para
impulsar la creacién de nuevos instrumentos
y mecanismos financieros que contribuyan
al desarrollo del sector.

12. Es necesario promover el financiamiento
al emprendimiento verde y la sostenibilidad
del sector de energias renovables,
principalmente la  solar  fotovoltaica
ampliando los canales de financiamiento y
el apoyo al ecosistema de fondos de
impacto que operan localmente.




Recomendaciones

1. La tecnologia solar fotovoltaica se
encuentra cada vez mds accesible para
toda la poblacién guatemalteca. El Estado
de Guatemala debe liderar, a corto plazo y
como parte de las metas establecidas en
los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030,
la promocién de la generacidén solar
fotovoltaica e incluir, ademds de incentivos
fiscales y econdmicos, una fuerte campania
de difusibn y capacitacion, a partir por
ejemplo de campaias de sensibilizacién o
del fortalecimiento de las capacidades
técnicas, entre ofras. Estas se pueden
readlizar en alianza con las empresas
distribuidoras, el Ministerio de Energia vy
Minas y la Comision Nacional de Energia
Eléctrica.

2. En el contexto internacional, México es
uno de los paises en América Latina y el
Caribe con mayor capacidad de
generacién distribuida instalada. Este pais
puso en marcha un conjunto de sistemas

de apoyo complementarios para la
promocién de la energia descentralizada
incluyendo el balance neto (medicién
neta), diversos beneficios fiscales,
mecanismos  financieros y  proyectos
singulares.

3. En el caso de Colombia, y basado en la
experiencia de la iniciativa Colombia
Inteligente se ofrece una serie de
recomendaciones para el impulso de la
gestion de la demanda en el pais:

* Empoderar al usuario,

+ Habilitar demanda activa,

« Senal de precio: tarificacién intra-diaria,

« Masificar: habilitar la funcion agregador.

4. En cuanto a los incentfivos para la

generaciéon distribuida, cabe destacar el
caso de Chile. Los proyectos acogidos a la
Ley de Generacidn Distribuida cuentan con
una liberacién de pago de IVA a las
inyecciones de energia y los pagos por
excedentes.

Ademds, las inyecciones que disminuyen la
cuenta de electricidad y los remanentes
que debe pagar la distribuidora al
generador residencial no se consideran
como ingresos de renta a excepcidén de
aquellos  contribuyentes que  fributan
mediante renta efectiva en base a
contabilidad completa.

5. Es importante que tanto el sector puUblico
como el privado evalien los impuestos
existentes y los incentivos fiscales vigentes
para la generacién de energias renovables
buscando la equidad para todos los
ciudadanos que consumen electricidad a
partir de energias renovables (productores y
pequenos y grandes usuarios).

6. Las politicas nacionales en materia de
energia y la agenda de desarrollo nacional
han dado prioridad a las energias
renovables. Sin embargo, si se quiere
incrementar la generacion de energia solar
fotovoltaica a nivel urbano rural se deben
realizar esfuerzos importantes mediante
inversiones en redes de distribucion,
establecimiento de mecanismos para
facilitar autorizaciones en este dmbito vy
capacitacién en las empresas municipales
para contribuir asi a la mejora en la calidad
de vida de este sector de la poblacion.

7. EI  Arancel Centroamericano de
Importacion establece que los
calentadores de agua solares

comprendidos en la partida arancelaria No.
8419.19.00.00 fienen un arancel del 10%
para  su importacion  a  Guatemala.
Considerando los beneficios que ofrece
este tipo de tecnologia a los usuarios
(reduccién de la factura de electricidad vy
aumento de la sostenibilidad ambiental) se
recomienda revisar este aspecto a fin de
reducir o eliminar el arancel.




Recomendaciones

8. El desarrollo de la generacidon de
energias renovables se puede fomentar a
tfravés del didlogo entre los principales
actores, tanto puUblicos como privados. Para
ello, se recomienda la creacién de un
grupo intersectorial el cual se sugiere sea
liderado por el Ministerio de Finanzas
PUblicas en el marco de la Estrategia Fiscal
Ambiental.

9. Este grupo intersectorial se podria
arficular a partir de un grupo inicial formado
por el Ministerio de Energia y Minas,
Ministerio de  Ambiente y Recursos
Naturales, Ministerio de Economia, Comision
Nacional de Energia Eléctrica y el Instituto
Nacional de Electrificacion.

10. Denfro de la Hoja de Ruta para la
creacion y operatividad del grupo
intersectorial se recomiendan fres lineas de
accién; 1) Arficulacién  Interinstitucional;
Identificar a ofras instituciones del sector
publico y privado con tal de involucrarlas
en el proceso, 2) Fondo de Garantia;
creacién, estructuracion y administracion
del Fondo de Garantia y Lineas de Crédito;
Constitucién de lineas de crédito y créditos
especificas para financiar los proyectos de
energia solar fotovoltaica y 3) Innovacion,
Capacitacién y Sensibilizacién; Coordinar
con las necesidades y oferta de
capacitacién con las Empresas Eléctricas
Municipales, el Sistema Nacional de Ciencia
y Tecnologia (SINCYT) y la Comisidon
Nacional de Energia Eléctrica (CNEE).
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